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W Nie przeznaczona dla opinii publicznej krétka i ,prawdziwie
szczera” wymiana zdah miedzy Barackiem Obamg a
= Wiadimirem Miedwiediewem, w ktorej amerykanski prezydent

poétgtosem informowat, ze po zwycieskiej reelekgji ,bedzie miat
wiekszg swobode manewru” w sprawie tarczy antyrakietowej,
skfania do réznych refleksji, dotyczacych stanu relacji
amerykansko-rosyjskich oraz mozliwych scenariuszy ich
ewolucji. Najbardziej smutna refleksja, niemal natychmiast
przychodzaca na mysl, dotyczy wiarygodnosci amerykanskiego
prezydenta, ktoéry swoje rzeczywiste intencje skrywa przed
sojusznikami, a ujawnia Rosji — cokolwiek by moéwi¢ bedace;j

raczej rywalem niz sprzymierzencem Stanow Zjednoczonych. Z
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05'04'12 bowiem, Ze po reelekcji stary/nowy prezydent Obama znajdzie
rozwigzanie spornej kwestii instalowania w Europie systemu
:mS;E#;QACHODM obrony przeciwrakietowej: ,Co do wszystkich tych zagadnien,
Wojciechowskiego ale zwlaszcza tarczy antyrakietowej, to moze by¢ rozwigzane,
Instytut’Naukowo-Badawczy, ale wazne jest, zeby on [Wtadimir Putin] dat mi na to czas” —
Poznan powiedziat Obama. Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze bedg to
rozwigzania odpowiadajgce przede wszystkim Moskwie, a
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Nikt nie odbiera Stanom Zjednoczonym prawa dogadywania sie z Rosjg. Co
wiecej, w interesie bezpieczenstwa europejskiego jest to, aby Waszyngton zyskat jesli
nie przychylnos¢, to przynajmniej akceptacje Moskwy dla tarczy antyrakietowej w
Europie. Rola Stanéw Zjednoczonych w tym procesie jest najwazniejsza — i tego
réwniez nie mozna kwestionowac. Waga takich zabiegow jest tym wieksza, im bardziej
Moskwa eksponuje swoje grozby w przypadku realizacji systemu obrony
przeciwrakietowej. Wszak nie dalej jak w listopadzie 2011 r. Miedwiediew ostrzegt, ze
na budowe tarczy antyrakietowej Rosja odpowie skutecznym i tanim programem
zbrojen, m.in. instalujgc rakiety Iskander w rejonie Kaliningradu, a takze tworzgc
systemy gwarantujgce zniszczenie $rodkéw informowania i kierowania tarczg w
Europie. Wprawdzie nie mozna wykluczy¢, ze déwczesne grozby prezydenta Ros;ji
podyktowane byty czynnikami wewnetrznymi — padty na kilka dni przed wyborami do
Dumy, w ktorych urzedujgcy prezydent przewodzit partii wiadzy — Jedna Rosja, to
jednak ich miedzynarodowy rezonans byt faktem bezspornym.

Zwilaszcza z perspektywy Waszyngtonu, gdzie ,resetowanie” stosunkow z
Rosjg administracja Obamy traktowata nie tylko jako zgrabne hasto, ale realny
kierunek amerykanskiej polityki. Jej efektem — dotkliwym dla Polski — byto odstgpienie
we wrzesniu 2009 r. od pierwotnych planéw budowy tarczy antyrakietowej, w ktorych
nasz kraj odgrywa¢ miat znacznie wiekszg role i ktore to plany znacznie bardziej
irytowaty Rosje niz nowa wersja tarczy antyrakietowej. Z drugiej strony ,reset” w
stosunkach z Rosjg doprowadzit do podpisania pod koniec 2009 r. nowego traktatu
START, powaznie zmniejszajgcego limit amerykanskich i rosyjskich gtowic jgdrowych.
Interesy Standéw Zjednoczonych zwigzane z Rosjg to takze mozliwos¢ dalszego
wykorzystania terytorium tego panstwa do transportu dostaw przeznaczonych dla
zachodnich sit sojuszniczych w Afganistanie. Do agendy trudnych do rozwigzania
spraw bez udziatu Ros;ji zaliczy¢ nalezy réwniez choéby kwestie iranskiego programu
nuklearnego i problem Syrii. Wobec obu tych wyzwan postawa Rosji ma znaczenie
niemalze kluczowe i jej twarde weto w Radzie Bezpieczenstwa moze zablokowac
wysitki Stanéw Zjednoczonych i panstw zachodnich, jak stato sie to w przypadku Syrii i
potepienia rezimu Baszara al-Asada.

W odniesieniu do tarczy antyrakietowej nie mozna zaprzeczyé, ze
administracja Obamy wiozyta wiele wysitku w przekonanie przywddcéw rosyjskich, ze
nie jest ona wymierzona w Rosje. Powstat nawet plan utworzenia dwoch centrow, w
ktorych specjalisci z Rosji, USA i innych panstw czionkowskich NATO mogliby
wspolnie analizowa¢ zagrozenie atakiem rakietowym i systematycznie wymieniaé sie
informacjami. Takze amerykanskim pomystem byto zaproszenie rosyjskich ekspertéw
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na bardzo szczegdétowe spotkanie o strukturze i zasadach funkcjonowania systemu
antyrakietowego. Innymi stowy, pewna transparentnos¢ tworzonego systemu obrony
przeciwrakietowej ma stanowi¢ czynnik sprzyjajgcy pozyskaniu rosyjskiej akceptacji.

Zaktadajgc nawet, ze determinacja administracji Obamy do zrealizowania
planéw budowy tarczy antyrakietowej w Europie jest autentyczna, to trudno jednak
abstrahowac¢ od pewnych faktow. Wielkie ciecia w amerykanskim budzecie obronnym
w najblizszych latach (zaktada sie zmniejszenie naktadéw na obronnos¢ o co najmniej
500 mid dol. w ciggu najblizszej dekady) mogg postawi¢ tarcze antyrakietowg pod
powaznym znakiem zapytania. Jakkolwiek jest to sytuacja mocno hipotetyczna, to
trudno jg wykluczyé, a przynajmniej trzeba jg bra¢ pod uwage. Miatoby to bowiem
wplyw choc¢by na uktad transatlantycki, gdyz bedzie oznaczato, ze w dobie kryzysu
Stany Zjednoczone nie chcg juz tozyé na obrone Europy w stopniu dotychczasowym. Z
pewnoscig Rosja i ten czynnik bierze pod uwage w swoich kalkulacjach, zaktadajgc ze
naciski z jej strony oraz amerykanskie trudnosci budzetowe moga w efekcie zachwiaé
catym planem budowy tarczy antyrakietowe;.

W tej sytuacji konfidencjonalna rozmowa Obamy z Miedwiediewem moze
naprawde niepokoi¢. Ale tez warto rozwazy¢ zupetnie inng okolicznos¢. Czy
ujawnienie wypowiedzianych przez amerykanskiego prezydenta stébw nie okaze sie
wydarzeniem summa summarum korzystnym? Wszak na wypowiedz Obamy ostro
zareagowata Partia Republikanska, sugerujgc, ze prezydent jest gotow do blizej
nieokreslonych ustepstw wobec Rosji. Nie tylko zazgdano wyjasnien od Obamy, ale
zapowiedziano, ze Kongres zablokuje wszelkie proby ,przehandlowania” z Rosjg
systemu obrony przeciwrakietowej. Reakcja administracji mogta by¢ tylko jedna —
zapewnienie, ze jest ona zdeterminowana zrealizowa¢ tarcze antyrakietowg, a z Rosjg
prowadzone bedg prace, ktére umozliwig ,lepsze zrozumienie naszych stanowisk” —
tak o$dwiadczyt Ben Rhodes, czionek Rady Bezpieczenstwa Narodowego. Bez wzgledu
na to, czy da sie wiare ttumaczeniom prezydenta Obamy i przedstawicielom jego
administracji, to z pewnoscig prezydent znajdzie sie pod czujng kontrolg opozyciji,
medidw, last but not least niektérych europejskich sojusznikéw, co w jakis sposéb
ograniczy jego pole manewru w relacjach z Rosjg, w odniesieniu do tarczy
antyrakietowej.

Pozostaje zatem do rozwazenia zagadnienie perspektyw relacji amerykansko-
rosyjskich. Tym bardziej ze pojawiajg sie tutaj nowe okolicznosci, zwigzane chocby z
powrotem Putina na najwyzszy urzad w panstwie. Z pewnoscig nie nalezy sie
spodziewa¢ fundamentalnej zmiany w strategicznym podejSciu Rosji do Standéw
Zjednoczonych. By¢ moze co$ sie zmieni w stylu i tonie, tak jak inny jest Miedwiediew i
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Putin. Ale nie mozna wykluczy¢, ze stary/nowy wiadca na Kremlu bedzie miat wieksze
pole manewru i tym samym determinacje w dziataniu. Inaczej niz Miedwiediew, dla
ktorego wiasnie Putin byt wszechwtadnym cieniem. Amerykanie biorg to wszystko pod
uwage. We wzajemnych relacjach bedg problemy dzielgce oba panstwa, ale bedzie
tez pole do wspdélnego dziatania.

Zasadniczg cechg dyplomacji amerykanskiej wobec Rosji pozostanie
determinacja, aby wciggng¢ jga do wspétpracy na arenie miedzynarodowej i w
odniesieniu do wielu kluczowych problemow. Wsrod najwazniejszych pozostang
negocjacje rozbrojeniowe, wobec ktdérych Rosja na razie nie wykazuje wiekszego
entuzjazmu. Bliskie temu zagadnieniu bedzie bardzo juz realne zagrozenie iranskim
programem nuklearnym, wobec ktérego nie ma alternatywy dla wspoétdziatania
Waszyngtonu i Moskwy. Amerykanscy eksperci nie bez racji zaktadaja, ze Rosja —
choé¢ nie popiera irahskich ambicji nuklearnych, ktére rowniez dla niej mogg miec
negatywny skutek — to jednak sgdzi, ze mozna bedzie z tym zy¢, podobnie jak
Amerykanie zaakceptowali pakistanski arsenat nuklearny. Tym bardziej wiec
Waszyngton bedzie musiat wiozy¢ wiele wysitku, aby przekona¢ Putina do wspotpracy
w procesie ,rozbrojenia” Iranu.

Trzeba tez zatozy¢, ze administracja amerykanska, bez wzgledu na to, czy
bedzie na jej czele stat Obama, czy nie, skutecznie zrealizuje plan budowy systemu
obrony przeciwrakietowej. Oznacza to konsekwentne przekonywanie Rosji, ze tarcza
jest elementem bezpieczenstwa Europy w obliczu potencjalnego zagrozenia ze strony
Iranu lub Korei, a nie Rosji. Transparentnos¢ systemu jest argumentem na rzecz
pozyskania akceptacji Moskwy, ale to nie znaczy, ze cel zostanie osiggniety. Trudno
bowiem wykluczy¢, ze Rosja dalej traktowac bedzie budowe tarczy antyrakietowej jako
cos$, czym mozna grac¢, aby zyskaé wiecej i na zupetnie innym polu. Trzeba miec
nadzieje, ze ustepstwa amerykanskie bedg uzgodnione z sojusznikami, a przynajmniej
nie zostang dokonane ich kosztem. Nawet jesli Barack Obama ponownie wygra
wybory prezydenckie i uzyska szerokie pole dziatania.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytut Zachodniego i WSNHID w
Poznaniu, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkéw miedzynarodowych,
zwlaszcza polityki amerykanskie;.
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